EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BAYEUX, OU SEU SUBSTITUTO IMEDIATO EM VIRTUDE DO IMPEDIMENTO

LEGAL.

N B lei 8.666/93 1
razoes de ordens faticas e legais que passa a eXpor: A e 767, consoante




II - Fixar residéncia fora do Municipio:

III - Proceder de modo Incompativel com g dignidade, da Camara ou
faltar com o decoro ng Sua conduta publica.

8 1° O processo de Cassacao de mandato de Vereado

r€, no que couber,
0 estabelecido no art. 5° deste decreto-lei.

, conforme os documentos em anexo. Portanto
possui plena legitimidade para apresentar a presente Denuncia.

O Denunciado praticou ato de improbidade administrativa e crime de licitagGes grave,

demonstrado a seguir.

éncia di 1 ioina da
Constata-se que, através de consulta ao Portal de Transparéncia disponivel na pag
onstata- i

! Amara
admara Municipal de Bayeux, bem como do SAGRES/TCE/PB, que o Presidente da CAmar
C3 un .



Municipal de Bayeux realizou diversas despesas com reparos no prédio da Camara Municipal

sem a realiza¢do de procedimento licitatorio.

Conforme documento em anexo, extraido do Portal da Transparéncia da Camara

Municipal de Bayeux, verificasse que 0 Presidente ordenou despesas para reforma do prédio da

Camara Municipal através de Dispensa de licitagao superior ao valor permitido na Lei 8.666/93,

mas precisamente no inciso I do art. 24, conforme se verifica abaixo.

Em 14/05/2019 foi empenhado, pago e liquidado o valor de R$ 4.500,00, através do
empenho n° 141 para empresa RENATO AUGUSTO AMARINDO BRITO NETO, CNPJ n®

21.123.729/0001-25, para realizagio dos servigos de reparo da rede elétrica de gabinete de

vereadores, corredores e plenario.

No dia 09/08/2019 foi realizada nova despesa através do empenho 241 no valor de R$
1.894,00, através da contratacdo da empresa CARLOS ALBERTO DE MORAES - ME, CNPJ
n°® 25.682.107/0001-98 para mais uma vez realizar a substitui¢go de luminérias no plenério, na

galeria, passagem de cabeamento de telefones para os gabinetes € manutengao em tubulagdes.

O Presidente da Cimara realizou despesas com o servico de retelhamento do antigo
prédio, restauragio de calha, aplicagdo de vedagdo, restauragao de capiasso com aplicagdo de
manta, retelhamento de 220 m? de telhas e reparo em gesso, cuja empresa contratada fo1 SBC

CONSTRUCOES SERVICOS E LOCAGOES EIRELI, CNPJ n° 22.732.871/0001-32,
conforme dispensa de licitagdo n°® 011/2019, no valor total de R$ 17.000,00, cujo valor foi

empenhando, liquidado e pago em 12/08/2019, atraveés do empenho n® 242.

Em menos de 30 dias do servico acima mencionado, demonstrando falta de
planejamento para as agdes que envolvem despesas para a Administragéo Publica, o Presidente

da Camara ordenou novamente despesa para o servi¢o de pintura interna € externa dos muros

do prédio antigo da CAmara Municipal com a empresa WAGNER CARTAXO MARQUES
EIRELI — EPP, CNPJ n° 19.835.542/0001-02, no valor R$ 17.150,00, empenhado, liquidado e
pago no dia 02/09/2019, empenho n° 273, através da Dispensa de Licitagdo n® 013/2019. O que
nos causa estranheza é que esse mesmo prestador de servigo também fornece materiais de
limpeza, expediente e géneros alimenticios para a Cdmara Municipal de Bayeux, objeto social

totalmente diferente dos servigos de engenharia ora contratados.




as as dispensas acima mencionadas foram realizadas sem

Importante deixar claro que tod .
50 através de dispensa de valor, com bas€ no inciso I, art. 24 da Lei 8.666/93, a qual

a dispensével a licitacdo até o valor R
realizou despesa sem licitagdo para reforma do prédio da Camara

ite que Sej $ 33.000,00. Ocorreu que o senhor
permite

Presidente da Céamara
Municipal de Bayeux de forma fr

de burlar a lei de licitagdes, cujo montanie ¢

acionada, ou seja, varias despesas para 0 mesmo objeto, a fim

de R$ 40.544,00, conforme se comprova dos

documentos em anexo.

O senhor Presidente tentou mais uma vez burlar a lei ao alterar o elemento de despesa

de cada obra acima mencionada. Porém, verifica-se que todas se tratam de reforma de prédio

publico e que somadas ultrapassam o teto legal permitido.

Desta forma, tendo o Presidente da Camara Municipal de Bayeux cometido ato de
improbidade administrativa ao fracionar despesas com intuito de burlar a lei de licitagoes € ter
cometido crime previsto na lei de licitagdes, mais precisamente nos arts. 89 e 90 da Lei
8.666/93, ao dispensar licitagdo fora das hipéteses previstas, bem como fraudar ou frustrar o

carater competitivo do procedimento licitatério deve ser aberto processo de cassagdo do seu

mandato.

III - DOS APECTOS ILEGAIS DA CONDUTA

Quando o Poder Piiblico necessita contratar um servigo ou realizar uma compra tem, em
regra, que realizar um procedimento administrativo prévio, denominado de licitagdo publica,

visando obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional.

A obrigatoriedade de prévia licitagdo para a contratagéo de obras, servigos, compras ou

alienacdes pela Administragfo Publica tem fundamento constitucional no art. 37, XXI, visando

assegurar a observancia do principio da isonomia.

Dando conformidade ao mandamento constitucional, a Lei 8.666, de 21 de junho de

1993, em seu art. 2°, também dispde sobre a obrigatoriedade do procedimento licitatorio para



as contratagdes publicas, ressalvadas as hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacio.

Acerca da obrigatoriedade de licitagdo, ensina Hely Lopes Meirelles:

A expressdo obrigatoriedade de licitagio tem um duplo sentido,
significando ndo s6 a compulsoriedade da licitagdo em geral, como,
também, a da modalidade prevista em lei para a especie, pois atenta
contra os principios de moralidade e eficiéncia da Administra¢do o
uso de modalidade mais singela quando se exige a mais complexa, ou
0 emprego desta, normalmente mais onerosa, quando o objeto do
procedimento licitatorio ndo a comporta. Somente a lei pode
desobrigar a Administrago, quer autorizando a dispensa de licitacdo,

quando exigivel, quer permitindo a substituicio de uma modalidade
por outra (art. 23, §§ 3° e 4°)

Sendo necessaria a prévia licitagfo, ressaltamos que ela poder ser realizada de diversas
formas, ou seja, existem variagdes legais do procedimento licitatério a ser utilizado conforme
o valor ou as peculiaridades do objeto a ser contratado. Tais variagdes procedimentais sdo as

denominadas modalidades de licitagdo, sendo que, atualmente, existem sete modalidades

(concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso, leildo, pregdo e o regime diferenciado de

contratacoes publicas - RDC).

A nfo observancia da modalidade estipulada na lei pode configurar o fracionamento
ilegal de despesa, que se caracteriza quando se divide a despesa para utilizar modalidade de
licitacdo inferior & recomendada pela legislagdo para o total da despesa ou para efetuar

contratacio direta, o que foi o caso. Tal pratica ¢ vedada expressamente no art. 23, §5° da Let

8.666/93:

Art. 23 (...) ‘ |
§ S0 E vedada a utilizacdo da modalidade "convite” ou "tomada de

pregos", conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo,
2
Ivi 1 que
ou ainda para obras € Servigos da mesma natureza e no mesmo local q
0 f 0 itantemente, sempre que O
possam ser realizadas conjunta e concomitantem te, sempre g

1}
' "tomada de pregos” ou
somatorio de seus valores caracterizar 0 €aso de "tom P

‘ g0, exceto para
"concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo,



as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por

pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da

obra ou servico.

Contas da Unido - TCU:

Ainda sobre esse problema,

vale lembrar que o fracionamento de

Administracio, que poderia ser ofertada por empresas de maior porte

€ com capacidade de dar descontos maiores nos precos praticados

Especificamente quanto ao caso em concfeto, a realizagfio das reformas diluidas ao
longo do exercicio em substituigdo a efetivacio de uma contratacdo unica, relacionada a um
mesmo objeto, é importante destacar que a entidade, adotando tais procedimentos, deixou de
obter gémhos de economia de escala, pois, por meio de contratagées de maior vulto, sdo

negociados descontos mais elevados nos precos praticados.

Nesse sentido, nunca € demais repisar que todas as dispensas foram realizadas sem

licitagdio, através de dispensa de valor, com base no inciso I, art. 24 da Lei 8.666/93, a qual
permite que seja dispensavel a licitagdo até o valor R$ 33 000,00. Ocorre que o senhor
Presidente da Camara realizou despesa sem licitacdo para reforma do predlo da Cémara
Municipal de Bayeux de forma fracionada, ou seja, varias despesas para 0 mesmo obijeto, a

fim de burlar a lei de licitagdes, cujo montante é de R$ 40.544,00, conforme se comprova dos

documentos em anexo.

Como mencionado acima, o fracionamento de despesas é vedado em nosso ordenamento
juridico no art. 23, §5° da Lei 8.666/93. A melhor doutrina ressalta, entretanto, que esse

parégrafo deve ser interpretado conjuntamente com o §2° do mesmo dispositivo:

§ 2° Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas

nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da




obra, servio ou compra, hd de corresponder licitagdo distinta,

preservada a modalidade pertinente para a execucdio do objeto em
licitacdo.

o entendimento da Corte de Contas:

Realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas

aquisi¢des de produtos de mesma natureza de uma sé vez, pela

modalidade de licitacgo compativel com a estimativa da totalidade do

valor a ser adquirido, abstendo-se de utilizar, nesses casos, o art. 24,

inciso II, da Lei no 8.666/1993 para justificar a dispensa de licitaco,

por se caracterizar fracionamento de despesa

Portanto, havera fracionamento indevido de despesa se 0 administrador publico fizer
varias licitag3es, tanto para a aquisi¢do de bens como para a contratacdo de servicos — de
engenharia ou ndo, dividindo a despesa para utilizar modalidade de licitacio menos rigorosa a

recomendada pela legisla¢do para o total da despesa ou para efetuar a contratacdo direta.

Para a caracteriza¢do do fracionamento indevido de despesa ¢ fundamental analisar o

lapso temporal que deve ser considerado para escolha da devida modalidade de licitag#o.

A Constituicio Federal de 1988 determina a observancia do principio da anualidade do
orcamento no art. 165, §5°, II. Paralelamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar 101/2000, em seu art. 16, §1°, inciso I, considera adequada a despesa que,

: : . . e
somadas todas as de mesma espécie, realizadas e a realizar, ndo ultrapasse os limite

estabelecidos para 0 €xercicio.

. Iv rizacdo ou nao
Conclui-se, destarte, que o lapso temporal a ser observado para caracterizag
2

L]

civil.




Além disso, a observancia do exercicio financeiro para configuracio do fracionamento
indevido de despesa - quando se divide a despesa para utilizar modalidade de licitagdo inferior

a recomendada pela legislago para o total da despesa ou para efetuar a contratagdo direta — é

reiteradamente exigida pela Egrégia Corte de Contas:

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte de Contas, o planejamento do
exercicio deve observar o principio da anualidade do orcamento, nio
podendo o agente piblico justificar o fracionamento da despesa com
varias aquisi¢des ou contratacdes no mesmo exercicio, sob modalidade

de licitagdo inferior aquela exigida para o total da despesa no ano,

quando decorrente de falta de planejamento.

IV - DA DESNECESSIDADE DE DOLO OU MA-FE DO GESTOR PUBLICO

Se ocorre o fracionamento indevido quando se divide a despesa para utilizar modalidade

de licitagdio inferior a recomendada pela legislagdo para o total da despesa ou para efetuar

contratagdo direta, pode-se questionar se ha necessidade de essa fuga de licitacdo ser

intencional, ou seja, se exige-se o dolo do gestor publico em querer realizar a contratagio por

meio de licitagdo inferior a exigida pela legislacio.

O Tribunal de Contas da Unido Ja enfrentou a questdo afirmando que mesmo nio sendo

intencional, havera irregularidade punivel, sendo vejamos:

Ficou provado que os gestores da UFPB praticavam com frequéncia o

fracionamento de despesas, o que permitia fugir da licitacdo ou da

modalidade licitatéria adequada para o volume de recursos utilizado

para aquisi¢do de certos materiais. Ainda que a infracdio nio seja

Intencional, porém decorrente da falta de planejamento, mesmo
assim__permanece como irregularidade, obviamente punivel,

sobretudo quando se nota que a Universidade mais de uma vez foi

advertida do problema pelos 6rgéos de fiscalizagdo. (Grifos nossos)



Tal responsabilizacio do administrador publico deriva do entendimento daquela Corte

de Contas de que basta a comprovagdo de culpa lato sensu, ou seja, pode ocorrer em situacdes

de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Com isso, néo cabe no presente caso alegar que néo houve dolo ou mé-fé para a
realizagdo do fracionamento da despesa.

Todavia, o TCU n3o tem adotado esta tese, sendo vejamos:

A classiﬁcag:‘io da despesa publica segue critérios definidos com o
objetivo de atender 3is necessidades gerenciais de informagéo
-~ acerca da éxecuciao_do processo orcamentario. Nio serve como

justificativa para o fracionamento de despesas e nem como pretexto
de fuga 3 obrigatoriedade de licitar, como no caso concreto, em que

nao se quis admitir a realizacdo de licitago unica devido a uma suposta

incompatibilidade entre os itens de despesa.

Ademais, da definicdo de elemento de despesa existente no Manual Técnico de

Org¢amento de 2015, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio

despesas a eles inerentes.

VI - DO PROVAVEL SUPERFATURAMENTO DA DESPESA COM PINTURA DO
PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL

Como dito anteriormente, o senhor Presidente da CAmara ordenou despesa para pintura

do prédio da Camara Municipal de Bayeux no valor de RS 17.000,00 com empresa que também



presta servigos de fornecimento de materiais de expediente, limpeza e até géneros alimenticios,

conforme se comprova do documento em anexo.

De acordo com a tabela do SINAPI da caixa Econdmica Federal, data de referéncia de

10/10/2019, o valor do m? da aplicagdo manual de pintura com tinta latex pva em paredes, duas
demaos s@o de RS 31,59, conforme se verifica em anexo. Para o valor que foi pago, ou seja, RS
17.150,00, seriam necessarios ser pintados 542,89 m? de paredes, o que lavamos a crer que néo

aconteceu,
A evidentes e necessérios conjuntos comprobatérios a indicar a necessidade de

cassa¢do do mandato do Presidente da Cdmara Municipal de Bayeux — PB, ora Denunciado.

VII - PEDIDOS

Pelo exposto, requer a Vossa Exceléhcia:

a) o recebimento e processamento da presente dentdncia, com base na Constituicdo Federal, lei

8.666/93, seguindo o rito estabelecido pelo Decreto-Lei n° 201/67;

b) ap6s manifesta¢éo da Procuradoria da casa mirim, seja a dentincia lida na primeira sessdo e

submetida sua aceitagdo ao plenario desta Casa Legislativa; -

C) caso acelta, seja constituida, na mesma sessdo, a Comissdo Processante, composta por trés
vereadores, sorteados dentre os desimpedidos;

d) apos instalagdo da Comissdo Processante, seja notificado o Senhor Presidente da cAmara

Municipal de Bayeux, o senhor Jeferson Luiz Dantas da Silva para apresentar defesa prévia,
por escrito e indicar as provas que pretende produzir, podendo arrolar até dez testemunhas;

e) com a defesa, seja emitido parecer da Comisséo Processante sobre o prosseguimento ou néo,
submeténdo o feito ao plenario;

f) sendo votado o prosseguimento da denuncia, seja determinado o inicio da instrugdo,
designando os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios para depoimento do
denunciado e inquiri¢do das testemunhas;

g) seja oportunizada ao denunciado a apresenta¢do de razdes finais, no prazo legal, e emitido
o parecer final da Comissdo Processante; |
h) ao final, seja julgada procedente a denuncia, em sessdo de julgamento no plenario desta Casa

Legislativa, por 2/3 (dois ter¢os) de seus membros, em votagdo nominal e aberta, com a

competente perda do cargo de Vereador Municipal e expedicdo do respectivo Decreto

Legislativo de Cassagdo do mandato do Senhor Vereador;

1) em qualquer caso, seja comunicado o resultado a Justi¢a Eleitoral.




Pede deferimento.

Bayeux, 19 de novembro de 2019,

U Carteira de Identidade
O CPF

0 Titulo de Eleitor

U Comprovacio dos empenhos, |j

da Camara Municipal de Bayuex;

U Tabela do SINAPI da Caixa Econémica Federal;
U Integra do Decreto-Lej n° 201/67

, liquidacio e pagamentos extrai




